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Soovitus seoses kolmandate riikide arstide kvalifikatsiooni tunnustamisega

Lugupeetud Tiiu Aro

Kaesoleval aastal valmis Sotsiaalministeeriumi siseauditi osakonnal ,Valisriigis eriarsti
kvalifikatsiooni omandanud arstide kvalifikatsiooni tunnustamine“ auditi nr 7-2014
I6pparuanne, millega seoses soovin muu hulgas tdhelepanu juhtida jargmistele punktidele.

Tervishoiuteenuste korraldamise seadus (edaspidi TTKS) § 30 Idige 3 maarab, et
Terviseamet (edaspidi TA) voib kvalifikatsiooni vastavuse hindamiseks kolmandas riigis
kvalifikatsiooni omandanud arstilt nduda sobivustesti sooritamist. Léige 11 kohaselt véib TA
otsustada nduda sobivustesti sooritamist ka kolmandas riigis kvalifikatsiooni omandanud
isikult, kelle kvalifikatsioon on EL-s tunnustatud ja kellel on tunnustanud riigis vastaval kutse
vOi erialal kolmeaastane téokogemus. Samuti maarab TTKS § 29 16ige 3, et sobivustestile
saab saata ka EL-s kvalifikatsiooni omandanud arsti, kui tal on eriala, mida sotsiaalministri
28.11.2001.a maarusega nr 110 Eestis automaatselt ei tunnustata. Sotsiaalministri
04.01.2002.a maaruse nr 6 kohaselt teeb TA valisriigis kvalifikatsiooni omandanud taotleja
suhtes otsuse sooritada sobivustest kui:

1) Taotleja on valisriigis labinud &ppekava, mis ei vasta ,Ulikooliseaduse” § 29* Idige 5 ja
.Rakenduskdrgkooli seaduse“ § 15 I6ige 6 alusel Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatud
raamnoduetele ja

2) Taotlejal puudub tédkogemus, mida ndutakse Eestis arsti, eriarsti v6i hambaarstina
tootamiseks.

TTKS-i tadiendavad ministri maarused on sdnastatud selliselt, et valisarsti registrisse
kandmise eelduseks on kahe vdrdse tingimuse — haridus + tdokogemus — samaaegne
taitmine. Samuti on samaaegne kahele tingimusele mittevastamine eelduseks, et taotleja
saadetakse sobivustestile. Oluline on markida, et sobivustesti saab kehtiva maaruse
sOnastuse kohaselt rakendada kui taotleja arsti pohidpe ei vasta kehtestatud nduetele ning
tal puudub ndutav tdokogemus. Kehtivad digusaktid ei reguleeri olukorda, kui taotlejal on
taidetud/taitmata kahest tingimusest ainult ks voi kui on taitmata eriarsti 6ppe ndue.

Seoses eelnevaga on auditis esitatud jargmine tahelepanek: TTKS, seda taiendavad
maarused ega TA teenusstandard ei anna TA-le selgeid juhiseid, kuidas valisarstide
kvalifikatsiooni hinnata. Sealhulgas olukorras, kus registreerimist taotleb isik, kellel on
taitmata registreerimise eeltingimusest ainult Uks. Kehtestamata on selged tegevusjuhised
olukorraks, kus registreerimist taotleva isiku haridus ei vasta Eestis kehtivatele néuetele, kuid
tema erialane t66kogemus on olnud piisavalt pikk.
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Auditis on antud soovitus Terviseametile kaaluda voimalust, et kvalifikatsiooni hindamisse
kaasataks lisaks TA  tOOtajatele  ka erialaseltside  esindajaid. Spetsialistide
kaasamine registreerimist  taotlevate arstide kvalifikatsiooni  hindamisse suurendaks
registreerimisprotsessi labipaistvust ja objektiivsust ning aitaks valistada voimaluse, et
registrisse kantakse mittepiisava erialase padevusega arste.

Seoses Terviseameti tegevusega valisarstide kvalifikatsiooni tunnustamisel on
auditis avaldatud tahelepanek, et TA on tuginenud Valisriigi kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise seaduse (edaspidi VKTS) § 13 Idikele 2 (kompenseerides kolmandate
riikide arstide mittenduetekohast eriarstidpet piisavalt pika tddkogemusega), kuid on
jatnud arvestamata asjaolu, et isikute ring, kellele VKTS kohaldub, on piiratud. Kolmandate
riikide arstide kutsekvalifikatsiooni tunnustamist reguleerib TTKS § 30. TTKS-i kui eriseadust
rakendatakse osas, mis erineb Uldseadusest VKTS. TTKS kohaselt on oluline
vaid kvalifikatsiooni omandamise koht ning selle alusel registreeritakse isikuid, kes
on omandanud arsti kvalifikatsiooni teatud riikides. VKTS-i kui Uldseadust rakendatakse
isiku (kes on valjaspool Eestit omandanud kutsekvalifikatsiooni) kodakondsuse vi elamisloa
tottu, ning oluline ei ole kutsekvalifikatsiooni omandamise koht, vaid isiku diguslik seisund
riigi suhtes. Eelviidatud teema pustitusega seoses on auditis soovitatud Terviseametil muu
hulgas tagada kehtivate digusaktide taitmine.

Lahtudes eeltoodust ja auditist uldiselt soovitan Terviseametil kuni 6igusruumi

korrastamiseni ja igusselguse saavutamiseni arvestada oma tooprotsesside taitmisel
eelviidatud auditis antud ettepanekuid ja soovitusi.
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